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Anderungsantrag zur Drucksache 2022/290/1

Kriterien, Grundsatze und Hinweise zur raumlichen Steuerung von Freiflichen-PV-
Anlagen (PV-FFA) durch Bauleitplanverfahren im Gebiet der Stadt Neustadt am Rii-

benberge

Praambel

Im Gebiet der Stadt Neustadt a. Rbge. werden bereits derzeit erhebliche Mengen an erneuerbaren Ener-
gien gewonnen. Dazu tragen insbesondere rund 70 Windenergieanlagen, 13 realisierte Biogasanlagen,
Wasserkraftanlagen, vorwiegend auf Dachern installierte Photovoltaikanlagen, Blockheizkraftwerke
und ein Kaltes-Nahwarmenetz bei.

In der Flachenstadt Neustadt a. Rbge. soll der weitere Zubau von Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer
Energien forciert werden. Neben Windenergieanlagen und den auf Dachern installierten Photovoltaik-
anlagen kdnnen insbesondere Photovoltaikanlagen auf Freiflichen (PV-FFA) einen entscheidenden
Beitrag leisten. Dieser Ausbau ist gesellschafts- und naturvertraglich zu gestalten, um Akzeptanz der
Anlagen in der Bevdlkerung zu erhalten und unsere Umwelt auch bei der Sicherung einer klimavertrag-
lichen Energieversorgung zu schonen.

Statt weniger groRer Standorte fiir PV-FFA im Stadtgebiet sollen diese eher dezentral errichtet wer-
den. Die GroBe des Solarparks soll sich dabei am lokalen Versorgungsbedarf orientieren.

Nach Schatzung der Landesregierung wird fiir den angestrebten Leistungszuwachs von 15 GW in-
stallierter PV-FFA-Leistung eine zusatzliche Flache von derzeit etwa 20.500 ha bendtigt. Dies ent-
spricht etwa 0,47 % der Landesflache (0,9% der landwirtschaftlichen Flache in Niedersachsen) und
wiirde fiir Neustadt a. Rbge. eine Flache von ca. 168 ha fiir PV-FFA bedeuten. Bei dem in § 3 NKlimaG
genannten Zielwert von 0,47 Prozent der Landesflache handelt es sich lediglich um einen landesweit
angestrebten Zielwert, fiir den keine teilrdumlich differenzierten Flachenziele (etwa fiir die Region
Hannover oder die Stadt Neustadt a. Rbge.) existieren.

Die Nutzung landwirtschaftlicher Flachen durch PV-FFA muss reversibel gestaltet werden, da zu-
kiinftig auch andere Techniken den Vorzug erhalten kénnten. Die Versorgungssicherheit mit Lebens-
mitteln darf durch den Ausbau mit PV-FFA nicht gefahrdet werden. GleichermaBen ist die Sicherstel-
lung des Fortbestehens landwirtschaftlicher Betriebe als ein zentrales Anliegen der Energiewende zu
gewahrleisten.

Es ist zu sicherzustellen, dass sich Neustadter Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen finanziell
an der Errichtung von PV-FFA-Vorhaben beteiligen konnen. Zur Starkung der regionalen Wirtschafts-
kraft und zur Akzeptanzerh6hung sollten die Anlagen in der Hand von lokalen Akteuren betrieben
werden. Ortsansassigen oder regionalen Betreibern und Investoren wird ein Vorrang eingeraumt.

Grundsatzlich ist fiir die Wahl eines geeigneten Standortes fiir ein PV-FFA-Vorhaben die zum Zeit-
punkt der Antragstellung durch die einschlagigen Bundes- und Landesgesetze geltende aktuelle
Rechtslage malgebend.

Die Kriterien, Grundsatze und Hinweise zur Standortfindung sollen mdgliche Projektentwickler bei der
Wahl eines Standortes und bei der Beurteilung des moglichen Vorhabens unterstiitzen.

Die Antragsteller miissen nachvollziehbar darlegen, dass ihr Projekt den vom Rat der Stadt festgeleg-
ten Kriterien, Grundsatzen und Hinweisen entsprechen kann. Es muss aufgezeigt werden, wie das Vor-
haben im Hinblick auf die benannten Aspekte ausgestaltet werden soll. Vom Antragsteller ist bereits
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mit Antragstellung der moglichst genaue raumliche Umfang des Projektes / Bauvorhabens in einer
Karte darzustellen.

Der Verwaltung dienen die Kriterien, Grundsatze und Hinweise zur Standortfindung dazu, Anfragen
und Antréage zur Errichtung von PV-FFA transparent und nachvollziehbar zu priifen und zu bewerten.

Nach Vorpriifung durch die Verwaltung werden deren Ergebnisse der Politik zur Abwagung und Be-
schlussfassung vorgelegt.

Vor der Aufstellung der Bauleitplanung entscheidet der Rat der Stadt anhand der Grundsatze und
Hinweise sowie der Kriterien zur Standortfindung, die fiir das gesamte Stadtgebiet gelten, unter wel-
chen Voraussetzungen PV-FFA ermdglicht werden sollen. Die vorliegende Ausarbeitung und Praam-
bel sind fiir den Rat der Stadt und die Verwaltung Grundlage, um iiber Anfragen und Antrage auf
Errichtung von PV-FFA zu entscheiden.

Der Rat der Stadt wird spatestens 3 Jahre nach erfolgtem Beschluss der Grundséatze, Hinweise und
Kriterien zur raumlichen Steuerung von PV-FFA durch Bauleitplanverfahren oder des erfolgten Zu-
baus von 75 ha Freiflachen durch PV-FFA dieses Positionspapier erneut priifen und beraten. Hierbei
tragen Flachen, die von Seiten der Stadt Neustadt oder ihrer Tochterunternehmen errichtet oder be-
auftragt werden, sowie die gesetzlich privilegierten Flachen im Korridor von 200 m entlang der Bahn-
linie oder andere gesetzlich privilegierte PV-FFA nicht bei.

Der Grundsatz einer Biirgerteilhabe sowie die mdglichst geringe Sichtbarkeit der PV-FFA und der
Schutz des Landschaftsbildes haben fiir den Rat der Stadt Neustadt bei der Vorhabenbewertung und
Abwagung grundsatzlich eine hohere Prioritat als die librigen Abwagungsbelange.

Das ,Gesetz zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die erneuerbaren Energien im
Stadtebaurecht” sieht derzeit vor, dass PV-FFA baurechtlich privilegiert sind, wenn sie auf einer Flache
langs von Autobahnen und mehrgleisigen Schienenwegen des libergeordneten Netzes gebaut werden.
Potenzialflachen fiir PV-FFA im Korridor von 200 m beidseits der Bahnlinie (§ 35 BauGB), sowie auf
Brach- und Konversionsflachen genieBen auf Grund der Vorbelastung inshesondere des Landschafts-
bildes eine hohere Prioritat als andere Flachen in freier Landschaft.

Kriterien, Grundsitze und Hinweise

Die folgenden Kriterien, Grundsatze und Hinweise werden fiir die Beurteilung eines Vorhabens vom Rat
der Stadt Neustadt a. Rbge. herangezogen. Der Rat der Stadt behalt sich abweichende Einzelfallent-
scheidungen vor:

1. Sichtbarkeit / Landschaftsbild

e PV-FFA diirfen nicht zu einer erheblichen Stérung des Orts- und Kulturbildes fiihren und sind
daher in der Nahe von denkmalgeschiitzten oder besonders das Bild der Kulturlandschaft pra-
genden Gebauden unzulassig.

e Zur Reduktion der Sichtbarkeit ist in der Regel ein landschaftsbaulicher Sichtschutz vorzuse-
hen.

e Eine nachtliche Sicherheitsbeleuchtung ist bei Bedarf so zu gestalten, dass diese keine we-
sentliche Storung auslost.

e Es ist zu Wohngebauden ein Mindestabstand von 100 m einzuhalten. Die Realisierung einer
PV-FFA in Sichtbeziehung zur Wohnbebauung ist auch ohne Abstand und / oder Sichtschutz
moglich, wenn die betroffenen Eigentiimer ihr Einverstandnis schriftlich erklart haben.

2. Regionale Wertschépfung / Wahrung kommunaler Interessen

+ Bis zum Aufstellungsbeschluss des Bebauungsplans ist vom Vorhabentrager der Nachweis zu
erbringen, dass er bereit und in der Lage ist, die geplante PV-FFA herzustellen und Optionen
fiir die finanzielle Beteiligung Neustadter Biirgerinnen und Biirger, sowie Neustadter Unterneh-
men im Einzelnen darzulegen. Hierzu und zur Wahrung der kommunalen Interessen ist mit der
Stadt Neustadt ein stadtebaulicher Vertrag zu schlieflen.

e Der Standort der PV-FFA gilt gewerberechtlich als Betriebsstatte / Zweigniederlassung.

e Es wird eine entsprechende Aufforderung zur Gewerbeanmeldung seitens der Stadt erfolgen
(grundsatzlich ist eine Gewerbeanmeldung derzeit erst ab tiber 30 kWp installierter Leistung
erforderlich).
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e Zur Wahrung der kommunalen Interessen wird die Stadt Neustadt einen vorhabenbezogenen
Bebauungsplan mit Durchfiihrungsvertrag gem. § 12 BauGB aufstellen, der mindestens nach-
folgende Regelungen enthalten wird:

» Aspekte der Projektausgestaltung

Riickbauverpflichtung nach Ablauf der Betriebslaufzeit mit Kosteniibernahmesicherung

Sanktionsmadglichkeiten bei Nichteinhaltung von Vertragsgegenstanden

Verkaufsfalle sind vertragsrechtlich zu berlicksichtigen

Bauverpflichtung mit Fristen fiir Beginn und Ende der Errichtung des Vorhabens (Baube-

ginn spatestens 1 Jahr nach Rechtskraft des Bebauungsplans; Fertigstellung spatestens

3 Jahre nach Rechtskraft des Bebauungsplans)

» Samtliche Kosten fiir die Bauleitplanung, die Kosten fiir die Vertraglichkeitspriifung (Erhalt

der wirtschaftlichen Basis landwirtschaftlicher Betriebe), Kosten fiir juristische Beratungen
und die Kosten fiir vom Rat der Stadt geforderte Nachweise tragt der Antragsteller.

v v v Vv

3. Wertigkeit der Flachen fiir die landwirtschaftliche Produktion und Erhalt der wirtschaftlichen Basis
landwirtschaftlicher Betriebe

Die Nutzung landwirtschaftlicher Flachen durch PV-FFA muss reversibel gestaltet werden, da zukiinftig
auch andere Techniken den Vorzug erhalten kénnten.

Die Versorgungssicherheit mit Lebensmitteln darf durch den Ausbau der PV-FFA nicht gefahrdet
werden. Gleichermalen ist die Sicherstellung des Fortbestehens landwirtschaftlicher Betriebe als ein
zentrales Anliegen der Energiewende zu gewabhrleisten.

Vom Vorhabentréger ist eine Stellungnahme der Landwirtschaftskammer zur einzelbetrieblichen und
zur agrarstrukturellen Vertraglichkeit beizufiigen. Mit dieser agrarstrukturellen Vorpriifung wird die ag-
rarstrukturelle Vertraglichkeit von Standorten fiir PV-FFA untersucht.

In dieser agrarstrukturellen Vorpriifung soll insbesondere Folgendes enthalten sein:

e Eigentums- und Pachtverhaltnisse

e Priifung, ob eine fiir die vorhandene und vorgesehene Produktion der Betriebe ausreichende
Verfligbarkeit von Flachen gegeben ist.

e Priifung, ob die baulichen Entwicklungsmdglichkeiten der landwirtschaftlichen Betriebe trotz
der Flachenausweisung fiir das PV-FFA-Vorhaben weiterhin gegeben sind.

e AufBdden mit fir Neustadter Verhaltnisse hoher bis sehr hoher natiirlicher Bodenfruchtbarkeit
und sehr guten Eigenschaften bei Kriterien wie Naturndhe, Archiv der Natur- und Kulturge-
schichte und Biotopentwicklungspotenzial ist die Errichtung von PV-FFA zu vermeiden.

e Flachen mit einer standortlichen Vorbelastung (Konversionsflacheneigenschaft) konnen nach
Priifung des Einzelfalls ggf. bevorzugt fiir die Ansiedlung von PV-FFA vorgesehen werden.

e Eine Ansiedlung von PV-FFA auf kohlenstoffreichen Boden kommt nur unter der Vorausset-
zung in Frage, dass in dem Zuge die dauerhafte Wiederverndassung der Flachen auf Grundlage
eines Fachkonzepts durchgefiihrt wird.

Folgende Punkte zur Vertraglichkeit sind besonders in den Blick zu nehmen:

» Die Eigenschaften des Bodens dieser Flachen, definiert durch GréBe, Umriss und Zuschnitt,
Lage, Erreichbarkeit und Exposition (Hof Feld- Entfernung, Arrondierung, Gelandeprofil)

» Aktuelle potenzielle landwirtschaftliche Nutzung

» ErschlieBung durch Wege, Vorfluter, Drainagen und Beregnungseinrichtungen

» Die gesamtraumliche Bedeutung einer Flache im Rahmen laufender und in jiingerer Zeit abge-
schlossener Flurbereinigungsverfahren.

» Lage von Hofstellen, Vermarktungseinrichtungen und sonstigen Infrastruktureinrichtungen.

» Ausreichende Verfiigbarkeit von Flachen unter Beachtung der jeweiligen Eigentums-Nut-
zungseignung fiir die flaichengebundenen und Pachtverhaltnisse.

» Nutzungseignung fiir die flichengebundene Tierhaltung, Sonder-, Spezialkulturen und nach-
wachsende Rohstoffe.
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4. Integration in bestehende und noch aufzubauende Energienetze

PV-FFA sind grundsatzlich per Erdverkabelung in bestehende und noch zu entwickelnde Ener-
gienetze zu integrieren. Vorgelagert muss eine Priifung erfolgen, mit welchem Aufwand die
Einspeisung in das Stromnetz verbunden ist. Der Nachweis ist liber ein Schreiben des Energie-
versorgers (incl. geplanter Trassenflihrung) bereits bei Antragstellung beizubringen.

Es ist zu priifen, ob und wie durch die Kombination mit Strom- und Warmespeichern, mit Wind-
und Biomasseanlagen, sowie durch die Einbindung von Nahwarmenetzen eine umfassende
Versorgung mit erneuerbarer Energie ermoglicht werden kann. Das Ergebnis dieser Priifung ist
darzulegen.

Fiir die Erzeugung von Wasserstoff unter Einsatz der PV-FFA sollte die begleitende Infrastruk-
tur, einschlieBlich der Einspeisung ins Erdgasleitungsnetz tiberschlagig gepriift und diese Prii-
fung dargelegt werden.

5. Begrenzung des jahrlichen Zubaus an PV-FFA

Im AuBenbereich des Stadtgebiets der Stadt Neustadt konnen ab 2024 pro Kalenderjahr So-
larparks mit einer Gesamtflache von 25 Hektar (Flache Geltungsbereich des Bebauungsplans
ohne Ausgleichsflachen) errichtet werden.

Liegen Antrage fiir mehr Flache vor, entscheidet der Rat der Stadt liber eine sinnvolle Be-
grenzung. Entscheidender Zeitpunkt ist der Aufstellungsbeschluss fiir den Bebauungsplan
durch den Rat (bzw. Verwaltungsausschuss) der Stadt.

Zur jahrlichen Obergrenze tragen Flachen, die von Seiten der Stadt Neustadt oder ihrer Toch-
terunternehmen errichtet oder beauftragt werden sowie Flachen im Korridor von 200 m ent-
lang der Bahnlinie nicht bei.

6. Natur-, Arten- und Gewasserschutz

Die Ergebnisse des artenschutzrechtlichen Gutachtens und der Biotoperfassung, die im Rah-
men einer Planung durchgefiihrt werden, entscheiden maBgeblich dariiber, in welcher Form, in
welchem Umfang und ggf. fiir welche geschiitzten Tierarten Ausgleichs-, Ersatz- und Vermei-
dungsmaflnahmen durchzufiihren sind. Vorrangig sind sie innerhalb des Geltungsbereichs des
aufzustellenden B-Plans umzusetzen, um den weiteren Entzug landwirtschaftlicher Flachen zu
vermeiden. Auch auf Teilflachen des Solarparks, die nicht der Kompensation dienen, ist die
Artenvielfalt zu fordern.

Potenziale zur Biotopvernetzung und zur Einbettung in die lokalen Okosysteme sind zu nutzen.
Gegebenenfalls miissen Wildkorridore vorgesehen werden, um Rebhiihner, Wachteln und an-
dere Wildtiere nicht maRgeblich in ihrem Lebensraum einzuschranken.

Der Projektentwickler muss im Bauleitplanverfahren nachweisen, wie die Flache nach Inbe-
triebnahme unterhalten (gepflegt) wird, einschlieflich des Abflusses von Regenwasser. Auch
das naturschutzfachliche Monitoring ist sicherzustellen. Die Anlage artenreichen Griinlands
durch Ansaat von zertifiziertem Regionssaatgut ist eine gut geeignete Moglichkeit, auf den Fla-
chen des Solarparks die Artenvielfalt zu fordern. Dafiir ist eine speziell auf die individuellen
Erfordernisse im Solarpark abgestimmte Mischung zu verwenden. Die Pflege der Flachen er-
folgt durch extensive Mahd oder Beweidung, bevorzugt abschnittsweise. Bis zum 15.Juni eines
Kalenderjahres soll keine Mahd erfolgen. Auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel,
Giille und andere Dlingemittel ist zu verzichten.

Die Umzaunung der Anlage ist natur- und artenschutzfordernd zu gestalten. Sie muss die
Durchlassigkeit fiir Kleintiere gewahrleisten.

Die Aufstanderung der Solaranlagen muss gewahrleisten, dass Tiere durchwandern kénnen
und eine Pflegebeweidung z. B. mit Schafen mdglich ist. Als Richtwert gelten min. 80 cm zwi-
schen Boden und Unterkante der Solarmodule.

Die Moglichkeit Bienenkasten oder eine Imkerei auf der Anlage zu unterhalten muss gepriift
und bei Moglichkeit umgesetzt werden.
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